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SECRETARIA D€ ALBIENTE

RESOLUCION No. 01833

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucion SDA 3074 del 26 de
mayo del 2011, en concordancia con €l Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucién No. 4177 del 22 de octubre
de 2009, impuso medida preventiva consistente en suspensidon de actividades de
almacenamiento y distribucion de combustibles, desarrollada en la Estacion de Servicio
Mobil Los Castillos, ubicada en la Avenida Caracas No. 48 — 11 Sur, de la localidad de
Tunjuelito, de propiedad del sefior DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA, identificado con
cédula de ciudadania No. 7.758, en su calidad de administrador del establecimiento.

Que el anterior acto administrativo fue comunicado el trece (13) de octubre de 2009, al
sefior JORGE CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania 11.250.991, quien se
encontraba debidamente autorizado.

Que mediante la Resolucion No. 4178 del 22 de octubre de 2008, la Secretaria Distrital de
Ambiente, inicio proceso sancionatorio en contra de la ESTACION DE SERVICIO MOBIL
LOS CASTILLO, ubicada en la Avenida Caracas No. 48 - 11 Sur, de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, en cabeza de su propietario el sefior DAVID ALIRIO
CASTILLO PARRA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.758, por no registrar los
vertimientos que se generan en el establecimiento en desarrollo de su actividad, y se
formulé los siguientes cargos:

17

e Cargo Primero: No registrar los vertimientos que genera el establecimiento en desarrolio
de su actividad, a través del diligenciamiento del Formulario Unico de Registro de
Vertimientos ante esta entidad. En desarrollo de esta conducta, el establecimiento
presuntamente infringié EL ARTICULO 1° de la Resolucién No. 1074 de 1997.

s Cargo Segundo: El establecimiento de comercio, no cuenta con permiso de vertimientos
otorgado por esta Secretaria. En desarrollo de esta conducta, el establecimiento
presuntamente infringio el articulo 1° de la Resolucion No. 1074 de 1997.
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e Cargo Tercero: No garantizar el répido drenaje del agua superficial y las sustancias de
interés sanitario, hacia las unidades de control existentes para la contaminacion del suelo.
En desarrollo de esta conducta, el establecimiento presuntamente infringié el paragrafo
1° del articulo 5° de la Resolucion No. 1170 de 1997.

e Cargo Cuarto: No disponer de estructuras para la intercepcién supefficial de derrames,
que permitan conducirlos a los sistemas de tratamiento existentes, en caso de
contingencias. En desarrollo de esta conducta, el establecimiento presuntamente
infringié el articulo 14° de la Resoluciéon 1170 de 1997.

e Cargo Quinto: Las estructuras disponibles en el establecimiento no evitan que su
escorrentia superficial, de cualquier clase de origen o clase, se drene hacia la via pablica.
En desarrollo de esta conducta, el establecimiento presuntamente infringioé el paragrafo 2
del articulo 14° de la Resolucion No. 1170 de 1997.

e Cargo Sexto: No contar un adecuado sistema automatico y continuo para la deteccién
instantanea de posibles fugas, ocurridas en los elementos subterréneos de
almacenamiento y conducciéon de combustibles. En desarrollo de esta conducta, el
establecimiento presuntamente infringio el articulo 21° de la Resolucién No. 1170 de
1997.

o Cargo Séptimo: No dar cumplimiento a los requerimientos SJ- O.A.C. 28290 del 17 de
diciembre de 2004 y 37289 del 17 de noviembre de 20086.”...

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el veintiuno (21) de mayo
de 2009 al sefior DAVID ALIRIO CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania No.
7.758.

Que mediante radicado No. 2009ER25541 del 3 de junio de 2009, el sefior DAVID
ALIRIO CASTILLO PARRA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.758, propietario
de la ESTACION DE SERVICIO MOBIL LCS CASTILLO, ubicado en la Avenida Caracas
No. 48 - 11 Sur, de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, presenté ante esta
Secretaria descargos a la Resolucion No. 4178 del 22 de octubre de 2008.

Que mediante Auto No. 4387 del 16 de septiembre de 2009, se decretd la practica de
unas pruebas de oficio, en la que se ordend practicar visita técnica al establecimiento de
comercio ESTACION DE SERVICIO MOBIL LOS CASTILLO, ubicado en la Avenida
Caracas No. 48 — 11 Sur, de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, y emitir concepto
técnico, sobre las condiciones ambientales en las que se desarrolla la actividad que alli se
cumple, verificando cual es el sujeto responsable de sus efectos y si los requerimientos
del concepto técnico No. 16125 del 27 de diciembre de 2007, aun aplicaban.

Que el anterior acto administrativo fue notificado el dia 21 de noviembre de 2011, al sefior
DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.758.

Que mediante Resoluciéon No. 284 del 20 de abril de 2012, se aclaré la Resolucién No.
4177 del 22 de octubre de 2009, en el sentido de identificar como usuario al sefior DAVID
ALIRIO CASTILLO PARRA, identificado con cédula de ciudadania No. 7.758, propietario
de la ESTACION DE SERVICIO MOBIL LO3 CASTILLO, ubicada en la Avenida Caracas
No. 48 — 11 Sur, de la localidad de Tunjueiito de esta ciudad, y se levantd la medida
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preventiva de suspension de actividades de almacenamiento y distribucion de
combustibles desarrolladas en el establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO
MOBIL LOS CASTILLO, que habia sido impuesta a través del mismo acto administrativo.

Que la Resolucion, mencionada anteriormente fue comunicada el veinticinco (25) de abril
de 2012, a la sefiora ROSA AURA MARIA SUSA, identificada con cédula de ciudadania
20.420.624.

Que mediante Resoluciéon No. 1183 del 6 de octubre de 2012, - la Secretaria Distrital de
Ambiente, resolvi6 el proceso sancionatorio iniciado a través de la Resolucion No. 4178 del
22 de noviembre de 2008, en contra del sefior DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA,
identificado con cédula de ciudadania 7.758, propietario de la ESTACION DE SERVICIO
MOBIL CASTILLO, ubicada en la Avenida Caracas No. 48 — 11 Sur, de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, respecto de los caigos formulados en el Articulo Segundo del
Resolucién No. 4178 del 22 de octubre de 2008, asi:

“.ARTICULO PRIMERO: Declarar resporisable al sefior DAVID ALIRIO CASTILLO
PARRA, identificado con la C.C. No. 7.758 en calidad de propietario de la Estacién de
Servicio MOBIL LOS CASTILLO, o quien haga sus veces, ubicada en la AK 14 No 48-11
Sur (Nomenclatura Actual) de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, respecto de los
cargos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Séptimo, formulados mediante la
Resolucion No 4178 del 22 de octubre de 2008, descritos en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Exonerar de resparisabilidad al sefior DAVID ALIRIO CASTILLO
PARRA identificado con la C.C. 7.758 en caiidad de propietario de la Estacién de Servicio
MOBIL LOS CASTILLO o quien haga sus veces, del Cargo Sexto conforme lo expuesto
en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA identificado
con la C.C. No. 7.758 en calidad de propietario de la Estacion de Servicio MOBIL LOS
CASTILLO o quien haga sus veces, ubicada en la AK 14 No 48-11 Sur (Nomenclatura
Actual) ubicada en la AK14 No. 48-11 Sur (Nomenclatura Actual) (sic), de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, SANCION consistente en MULTA, equivalente a diez (10)
salarios minimos vigentes a 2012, que ascienden a la suma de CINCO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL FESOS M.L. ($ 5.667.000.), por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.”.

Que la Resolucion No. 1183 del 6 de octubre de 2012, le fue notificada personalmente al
sefior DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA, identificado con cédula de ciudadania N°.
7.758, el dia diez (10) de octubre de 2012, segun consta en el expediente.

Que dentro del término legal, el sefior DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA, propietario del -
establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO MOVIL CASTILLO, mediante
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radicado 2012ER125777 del 17 de octubre de 2012, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de Apelacion, en contra de la Resolucién No. 1183 del 6 de octubre de 2012.

ARGUMENTOS DEL RECURSO:

Que en el documento mediante el cual se interpuso el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion, el recurrente expuso los siguientes argumentos:

“...) ‘
PETICIONES

1. Tomando como fundamento los RECURSOS DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
APELACION, que sustentaré mas adelante, pido respetuosamente a la Secretaria Distrital de
Ambiente, dirigida por el Dr. JULIO CESAR PULINDO MORA, obrando en su calidad de Director de
Control Ambiental, se sirva ordenar revocar la parie resolutiva de la Resolucion No. 01183 del 6 de
Octubre de 2012, los articulos numeros, primero, segundo y tercero, paragrafos primero, segundo,
tercero, articulo cuarto y sexto.

Una vez decretado lo anterior ruego a Ustedes seé exonerado de toda responsabilidad
administrativa y por ende de la multa impuesta en mi contra por la suma de $5.667.000.

3. Se ordene el archivo de las presentés diligencias en razon de mi peticion.
FUNDAMENTOS3 DEL RECURSO

1. La Secretaria Distrital de- Ambiente en direc.ién del Dr.. JULIO CESAR PULIDO PUERTO,
quien ejerce, como Direccién Control Ambiental (sic), con resolucion Namero 01183 de fecha 6 de
octubre de 2012, me declara en la parte resolutiva entre otras cosas como sigue:

ARTICULO PRIMERO: ‘Declarar responsabie al sefior DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA,
identificado con la C.C. No. 7.758, en su calidad de propietario de la estacion de Servicio Mobil Los
Castillo o a quien haga sus veces, ubicada en la AK 14 No. 48-11 Sur (Nomenclatura actual) de la
Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, respecto de los cargos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto y Séptimo, formulados mediante la resolucion No. 4178
del 22 de Octubre de 2008, descritos en la parte motiva del presente acto administrativo.”

No tengo bien claro si la resolucion es la Nimerc 4178 0 4177 del 22 de Octubre de 2008.

ARTICULO TERCERO: “imponer al sefior DAVIL ALIRIO CASTILLO PARRA, identificado con la
C.C. No. 7.758 en calidad de propietario de la £stacion de Servicio Mobil Los Castillo, o a quien
haga sus veces, ubicada en la AK 14 No. 48-11 Sur (Nomenclatura actual) de la Localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, SANCION consistente en MULTA, equivalente a diez (10) salarios
minimos vigentes a 2012, pues (sic) ascienden a la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL PESOS M.L. ($5.667.000), por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.”
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2. Con escrito de fecha 10 de Mayo de 2010 solicité el LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA
PREVENTIVA DE LA RESOLUCION namero 4177 del 22 de octubre de 2008 donde se me impuso
medida preventiva consistente en Suspension de Lctividades de Almacenamiento y Distribucidon de
combustibles a la ESTACION DE SERVICIC #OBIL [OS CASTILLO... la cual se hizo con
radicado numero 2010ER19262 se allegd a su Despacho la documentacién correspondiente al
cumplimiento de dicha resolucion, donde anexo fotocopia informal del respectivo oficio.

3. El Dr. OCTAVIO AUGUSTO REYES AVILA, en su calidad de Subdirector del RECURSO
HIDRICO Y DEL SUELO, dio respuesta a mi peticién con el radicado No. 2010EE26573,
manifestando entre otras cosas: ...” En atencién al radicado del asunto, en el que se requiere el
levantamiento de la medida preventiva impuesta por la Res. 4177 de 2008 toda vez que mediante
radicado 2010ER19262 remitio lo requerido por ia Resolucién, esta Secretaria se sirve informar
que en consideracion a lo informado y al permiso de vertimiento por Usted requerido en tal
radicado esta Secretaria efectuo el respectivo auto de inicio de permiso de vertimientos”.

4. Mediante Resolucion nimero 01183 del 2072 de la cual me notifiqué el dia 10 de octubre del
afno en curso, en la parte resolutiva, me deciara responsable de los cargos primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto y Septimo (sic) formulados mediante Resolucién No. 4178 del 22 de octubre
de 2008 y ademas me sanciona con multa de $ 5.667.000.

5. Con Resolucién No. 00284 de fecha 20 de abril del afio 2012, la Secretaria Distrital de
Ambiente en la parte resolutiva articulo primero ordend aclarar la Resolucion No. 4177 del 22 de
octubre de 2008.

Ademas en el articulo Segundo ordend levantar la medida preventiva impuesta mediante
Resolucion 4177 del 22 de octubre de 2008, que impuso medida preventiva consistente en la
suspension de actividades de almacenamiento v Distribucién de Combustibles al establecimiento
denominado ESTACION DE SERVICIO MOBIL i.0S CASTILLO, ubicada en la Avenida Caracas
No. 48-11 Sur de Bogota, D.C.

6. Como puede observarla (sic) Secretaria Distrital de Ambiente con la Resolucion 00284 de Abril
de 2012 aclara la Resolucién 4177 del 22 de Octubre de 2008 en razén que se cumple con lo
exigido por dicha entidad para hoy declararme contraventor e imponerme una multa pues

considero quien es primero en el tiempo es primero en el derecho. ’

7. También es claro y no deja duda que la Resolucion 4177 del 22 de octubre de 2008 fue tomada
como fundamento para declararme contraventor e imponerme la multa, también les pido se tome
como fundamento la Resolucion No. 00284 de Abnl de 2012 para que sea exonerado de toda
responsabilidad y me sea quitada la multa.

8. La Resolucién No. 00284 de Abril de 2012 en el numeral 7 conclusiones: Dice como sigue: (sic):

“La estacion cuenta con redes para el manejo independiente aguas residuales industriales "
y domésticas, asi como para las aguas lluvias...”.

“El establecimiento presenté toda la informacion requerida para la solicitud de permiso de
vertimientos...”.

En el numeral 8 recomendaciones y/o consideraciones finales.
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“Se sugiere al area juridica levantan (sic} la medida de suspensién de actividades impuesta
mediante Resolucion No. 4177 de 22/10/08 del establecimiento denominado MOBIL LOS
CASTILLOS, toda vez que las causas ovor las cuales fue impuesta la medida fueron
subsanadas.”

9. Considero una multa sumamente alta en valor pues si yo cumpli con lo pedido por ustedes mal
podria colocarme una multa y declararme responsable de una actuacion administrativa.

10. En resumen de todo lo anterior es que les pido exonerarme de toda responsabilidad
administrativa y por ende de la multa pues ser una persona (sic) entrado en afios y con escasos
recursos economicos para subsistir.

11. A la presente actuacion administrativa les puedo (sic) muy respetuosamente darle aplicacion al
articulo 29 de la Constitucion politica de Colombia como es el DEBIDO PROCESO, y las pruebas
obrantes en la presente actuacién Administratva se deben analizar de manera conjunta e
incluyendo como base la sana critica. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 64 de la Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, establece el régimen de transicion
de procedimientos e indica:

“ARTICULO 64. TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. El procedimiento dispuesto en la presente
ley es de ejecucion inmediata. Los procesos szancionatorios ambientales en los que se hayan
formulado cargos al entrar en vigencia la presznte ley, continuaran hasta su culminacién con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Articulo 214 del Decreto 1594 de 1984, establece:

“Articulo 214. Contra las providencias que impongan una sancién o exoneren de responsabilidad - .

proceden los recursos de reposicion y apelacion, segun el caso, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al de la notificacién, de conformidad con el Decreto 01 de 1984. Los recursos
deberan interponerse y sustentarse por escrito.”

Que revisada la documentacién en especial el recurso de reposicidn, interpuesto
mediante el radicado No. 2012ER 125777 el <dia 17 de noviembre de 2012, se observa que
fue presentado dentro del término legal y en consecuencia se procedera a resolverlo en
observancia de los principios constitucionales y legales del debido proceso y la legitima
defensa que le son aplicables entre otros.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Constitucion Politica es obligacion del Estado
y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el Articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.
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Que igualmente el Articulo 79 ibidem, elevd a rango constitucional la obligacion que tiene
el Estado de proteger el medio ambiente, v »! derecho que tienen todos los ciudadanos a
gozar de un ambiente sano. El medio am.icnte es un derecho colectivo que debe ser
protegido por el Estado, estabieciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccion.

Que al tenor de lo expuesto en el Articulo 80 de la C.P., el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La planificacion se realiza
mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decisiones, con el fin de alcanzar un objetivo
propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefala en su Articulo 95, que toda
persona esta obligada a cumplir con la Consiitucion y las leyes y dentro de los deberes de
la persona y el ciudadano, establece en el numeral Octavo el de proteger los recursos
naturales y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 9 de 1993, establecio que los Municipios,
Distritos o Areas Metropolitanas que cuente con una poblacién igual o mayor a un millén

de habitantes ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdbnomas
Regionales. .

Que los Articulos 84 y 85 de la Ley 99 de 1393, disponen que cuando ocurriere violacion
de las normas sobre proteccion ambigrizai 0 sobre manejo de recursos naturales
renovables, las autoridades ambientaies, impondran mediante acto administrativo

motivado las sanciones y medidas preventivas, segun el tipo de infraccion y la gravedad
de la misma.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el Inciso Segundo del Articulo
107 de la misma Ley, el cual estipula que las normas ambientales son de orden publico y
no podran ser objeto de transaccion o de reruncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares.

Que de conformidad con la Sentencia 7-5.33 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala
Sexta de Revision de la Corte Constitucicial, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez
Rodriguez, fue reiterativa sobre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la
interpretacion de la Constitucién Politica:

“...Sintesis: EI ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional fundamental,
pues su violacicn atenta directamente contra ia perpetuacion de la especie humana y, en
consecuencias, con el derecho mas fundamer:ital del hombre: la vida. El derecho a la salud y a la vida
son derechos fundamentales porque so1 esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio
ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitira
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desarrollarse econdémica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia. Existen unos
limites tolerables de contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio
ambiente y la vida, que pueden ser justificables v i:ui lo tanto exigen imponer unos correctivos...”.

EN CUANTO A LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Que teniendo en cuenta lo expuesto por el recurrente este Despacho procede a realizar
las consideraciones pertinentes, a fin de desatar todos y cada uno de los motivos de
inconformidad presentados, a la luz del derecho ambiental y las normas procedimentales
que para el efecto son de obligatorio observancia.

Que una vez efectuada la revisién del expediente No. DM-05-2006-2068, y analizado el
documento del recurso de reposicion preseniado por el sefior DAVID ALIRIO CASTILLO
PARRA, propietario del establecimiento d2 comercio denominado ESTACION DE
SERVICIO MOBIL LOS CASTILLO, la Direccion de Control Ambiental de ésta Secretaria,
ha establecié lo siguiente respecto a los arguinentos presentados:

Frente al primer argumento del usuario, debemos manifestar y aclarar que fue mediante la
Resolucion No. 4178 del 22 de octubre ae 2008, que se inicio la investigacion ambiental y
se formularon los cargos, y que mediante la Resolucién No. 4177 del 22 de octubre de
2008 se impuso medida preventiva de suspension de las actividades-que se realizaban en
el establecimiento ESTACION DE SERVICIO MOBIL LOS CASTILLO.

Que en cuanto al segundo y tercer argumeiito, si bien es cierto que el propietario del
establecimiento de comercio denominade ESTACION DE SERVICIO MOBIL LOS
CASTILLO, el sefor DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA, presentd solicitud de
levantamiento de la medida preventiva mediante el radicado No. 2010ER24866 del 10 de
mayo de 2010, ante esta Secretaria, este Despacho, le informé mediante radicado No.
2010EE26573 del 18 de junio 2010, que en atencién a su solicitud la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del suelo de esta Entidad, programé visita técnica al establecimiento de
comercio, con el fin de evaluar la viabilidad de levantar la medida preventiva.

Que por lo anterior, esta Entidad, reaiizd visita técnica el dia 30 de junio de 2010,
emitiendo el Concepto Técnico No. 14968 d=i 1 de octubre de 2010, en el que se indico
que el establecimiento se encontraba cumpliendo la normatividad ambiental en materia de
vertimientos y por tanto se sugirié levantar la medida preventiva de suspension de
actividades impuesta mediante Resolucion N3. 4177 del 22 de octubre de 2008, toda vez
que las causas que dieron origen a ia inposicién de la medida preventiva fueron
subsanadas, sin que esto indigue, que el usiiario no incurrié en el incumplimiento de las
normas ambientales, ni mucho menos gue se encuentra exentd de la imposicion de una
sancion, por cuanto como ya se ha indicaco &n los actos mencionados, el sefior DAVID -
ALIRIO CASTILLO PARRA, propictario de' establecimiento de comercio ESTACION DE
SERVICIO MOBIL LOS CASTILLO, incumplio de forma continua y reiterada la normativa
ambiental en materia de vertirnientos.
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Que en razon de que se habian superado las causas que dieron lugar a la imposicion de
la medida preventiva de suspension de actividades, se expidid la Resolucién No. 284 del -
20 de abril de 2012, por medio de la cue. s& levanto la citada medida, lo que demuestra
una vez mas que si existieron incumplimientos por parte del sefior DAVID ALIRIO
CASTILLO PARRA, propietario del establecimiento de comercio ESTACION DE
SERVICIO MOBIL LOS CASTILLO, los cuales una vez superados dieron lugar a la
expedicion del citado acto administrativo.

Que a traves el pronunciamiento técnico de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del
Suelo de esta Entidad, mediante el Concepto Técnico No. 14968 del 1 de octubre de
2010, recomendo ratificar los cargos primeros, segundo, terceroy-cuarto, quinto y séptimo -
y revocar el cargo sexto formulados a través de la Resolucion No. 4178 del 22 de octubre
de 2008.

Que en cuanto a lo relacionado en el item cuarto, este no se trata de un argumento con el
cual se quiera debatir la decision adoptada, por cuanto solo se relaciona lo resuelto en la
Resolucion No. 1183 del 6 de octubre de 2012,

Que en cuanto al quinto argumento, en el que se aduce que a través de la Resolucién No.

se ordena levantar la medida preventiva de suspension de actividades impuesta, vale la
pena indicar que la aclaracién hace referencia al nombre del usuario y no respecto a los
fundamentos o razones por las cuales se impuso la medida preventiva; y que el
levantamiento de la misma procede porqi:e se han superado los incumplimientos que
dieron lugar a ella, sin que esto implique gue no se incurrieron en ellos, como se ha
indicado en forma reiterativa.

Que de acuerdo a lo anterior, al existir incurnplimiento, la entidad debe hacer uso de su
facultad sancionatoria y para el caso que nos ocupa aplicarle las sanciones del caso al
sefior DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA, identificado con cédula de ciudadania No.
7.758, propietario del establecimiento de cimercio ESTACION DE SERVICIO MOBIL
LOS CASTILLO, toda vez que es resporisable del incumplimiento de las normas
ambientales.

Que es claro, como se evidencia en los dacumentos encontrados dentro del expediente
DM-05-2006-20€8, que al momento del inicio del proceso sancionatorio ambiental, el
establecimiento de comercio se encontraba rcumpliendo desde el afio 2004, tal como se
establece en el concepto técnico No. 3319 de! 3 de mayo de 2004, por cuanto, pese a que
el usuario generaba vertimientos liquidos provenientes de las aguas de escorrentia del
area de distribucién de combustibles, no habia dado cumplimiento a las normas
ambientales respecto al tema de vertimientes, aun a pesar de habérsele requerido con
oficio No. 2004EE28290 del 17 de diciemnre .ie 2004, en el cual se informd lo relacionado
en el Conceptc Técnico citado y de conforimidad con lo establecido en la Resolucion No.
1074 de 1997, por lo tanto esta Entidad, se encuentra en el deber legal, como Autoridad
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Ambiental del Distrito Capital de sancionar con muita de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Decreto 1594 de 1984 a quien infrinja por su accidon u omision las
normas ambientales.

Que asi mismo, como resultado de la visita r&cnica realizada por esta Secretaria, el dia 11
de mayo de 2006, se emitio Concepto Técnico No. 5013 del 12 de junio de 2006, en el
que se establecid que el establecimiento de comercio denominado ESTACION DE
SERVICIO MOBIL LOS CASTILLO, se encontraba incumpliendo la normativa ambiental
en materia de vertimientos y almacenamiento y distribucion de combustibles, por lo que se
requirié al propietario del establecimiento mediante el radicado 2006EE37289 del 17 de -
noviembre de 2006, con el fin de que realizara las acciones tendientes al cumplimiento de
las normas ambientales en materia de alrmacenamiento y distribucion de combustibles y
presentara a su vez ante esta Entidad =l Formulario de solicitud de permiso de
vertimientos.

Que nuevamente se realizé visita técnica ei dia 29 de noviembre de 2007, cuyos
resultados se consignaron en el Concepto Técnico No. 16125 del 27 de diciembre de
2007, concluyendo que el usuario se encontraba incumpliendo los requerimientos
mencionados anteriormente, dando como resultado la recomendacion de imponer medida
preventiva de suspension de actividades de almacenamiento y distribucion de
combustibles y que ademas el propietario de! establecimiento debia diligenciar y presentar
el formulario de solicitud de permiso de verimientos ante esta Entidad; lo que conlleva a
que por la reiterada, continua e injustificada transgresiéon de la normativa ambiental, esta
Autoridad Ambiental debe dar cumpiimientc a los lineamientos establecidos en materia
ambiental, declarando responsable al sefoi DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA, como
propietario del establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO MOBIL LOS
CASTILLO, por incumplir las normas ambizntales y los requerimientos hechos por esta
Entidad, de acuerdo a los documentos encontrados dentro del expediente.

Que en relacion al sexto argumento, que si bien es cierto se levanté la medida preventiva
de suspension de actividades, y a la fecha se estd cumpliendo con la normatividad
ambiental en materia de vertimientos, hay aue tener en cuenta que hubé incumplimiento
en el transcurso del tiempo y por ende se ocasionaron dafios y deterioros al medio
ambiente, y que, como lo establece el Articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia,
es obligacion del estado y de los particularss proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, sdemas de contar con la competencia para
imponer las sanciones a los usuarics que infiinjan las normas ambientales y que con su
accionar causan dano y deteriorc al medic ambiente, cuenta con los argumentos tanto
tecnicos y juridicos para declarar responsable al sefior DAVID ALIRIO CASTILLO
PARRA, y por ende imporier la muita corressondiente.

Es por esto que esta Secretaria, en cumplimiento de las normas ambientales, como
Autoridad Amiental debe imponer sanciones que ayuden a controlar la contaminacion y
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hacerle caer en cuenta a los usuarios que infringen la norma ambiental, de lo importante
que es proteger al medio ambiente y los recursos naturales del pais.

Que de conformidad con la Sentencia T-8571/1), de !a Sala Octava de Revision de la Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, fue

reiterativa sobre el tema ambiental y el aicance del mismo a partir de la interpretacion de
la Constitucion Politica:

“(..)
El ambiente se erige en nuestro ordenamiento juridico como un derecho constitucional a cuyo

cumplimiento se compromete el Estaco, segin s sigue de la lectura del articulo 79 superior, el
cual prescribe:

“Todas las personas tienen derecho a gorar
participacion de la comunidad en las decision:

de un ambiente sano. La ley garantizaré la
it7s puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho al ambiente se complementa
y fortalece por lo dispuesto en el ambito internacional pues son varios los instrumentos
internacionales que reconocen este derecho. Ei articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos en materia da Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o
Protocolo de San Salvador, afirma que:

“1. Toda persona tiene derecho a vivir en un meslic ambiente sano y a contar con servicios publicos
basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente”; Asi mismo se encuentra estipuladc en el principio | de la Declaracién de Estocolmo
sobre el Medio Ambiente:

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de
vida adecuadas en un medio de calidad tal Gue le permita llevar una vida digna y gozar de

bienestar, y tiene la solemne obligacion de proizger y mejorar el medio para las generaciones
presentes y futuras”.

Aunado a lo anterior, la Corte Constituciona! ha sefialado que:

“La defensa del medio ambiente constituye un chjetivo de principio dentro de la actual estructura
de nuestro Estado Social de Derecho. En cudanto hace parte del entorno vital del hombre,
indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el medio ambiente se
encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado “Constitucion ecologica”,
conformada por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la cornunidad con la naturaleza y que, en gran medida,
propugnan por st CoONServacion y protgccion-.

(..)
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Que sobre el septimo argumento, es necesario decirle nuevamente al usuario, que el
fundamento de fa multa como sancion, efectivamente es la Resolucion No. 4178 del 22 de
octubre de 2008, por medio de la cual s= :"icid el proceso sancionatorio y se formuld
cargos, asi como los Conceptos Técnicos riiz2.1cionados en este acto administrativo, y que
no hay lugar a que se exonere de los incumuolimiento er: los que incurrid, basandose en la
Resolucion No. 284 del 20 de abril de 2012, por medio de la cual se levantd la medida
preventiva, ya que las razones por las cuales se procedi6 al levantamiento de la
suspension de actividades fue porque se superaron las causas que dieron lugar a su
imposicién, y no porque el usuario no hubierz incurrido en ellas.

Que sobre los argumentos esgrimidos en el numeral octavo y noveno, debe quedar
plenamente clarc que la obligacion de los ciudadancs es dar cumplimiento a la norma
ambiental en todo momento, por ende deritro dei caso en estudio, si se presentaron
incumplimientos por parte del usuario, y "1 tanto hubo lugar a declararlo responsable
dentro del prcceso sancionatorio.

Que asi mismo, esta Entidad le hace saber que la imposicion de la multa como sancion,
como resultado de la infraccidn a las normas ambientales se taza teniendo en cuenta los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, respecto a los incumplimientos en que se
ha incurrido, dentro del desarrollos de la actividad econémica que los genera.

Que respecto al argumento del nurneral decimo, como se ha reiterado en este acto
administrativo, ha existido incumplimientos y por ende no es procedente exonerarlo de la
responsabilidad.

Que en cuanto a la solicitud realizada en -/ numeral once, de que se de aplicacion al
Articulo 29 de la Constitucion Politica, que hace relacion al debido proceso, y de que las
pruebas que obran dentro del expediente deben ser analizadas de manera conjunta y
teniendo como base la sana critica, es procedente manifestarie que como se evidencia
con lo indicado en este acto administrativo, a lo largo del tramite adelantado dentro del
proceso sancionatorio, esta Entidad ha sido respetuosa y ha dado aplicacion estricta al
debido proceso, lo cual incluye que se hayan tomado en cuenta cada una de las pruebas
existentes dentro del proceso y que hayan =ido valoradas de manera conjunta, como lo
indican las reglas de la sana critica.

Que por lo anterior, se encontraron razon:s mas que suficientes para que el operador
juridico procediera a declarar responsable &' sefior el sefior DAVID ALIRIO CASTILLO
PARRA, propietario del establecimiento de comercio ESTACION DE SERVICIO MOBIL
LOS CASTILLO. como lo sefiala ei Articuio FPrimers de la Resolucion No. 1183 del 6 de
octubre del 2012, dado que las conductas ¢ las cuales se inicid el proceso sancionatorio
y se formularon cargos, fueron continuas y reiteradas, y su ocurrencia no fue desvirtuada,
y en consecuencia la imposicion de la sancion se confirrnara toda vez que no hay lugar a
revocar el acto administrativo, dado que la administracion actud conforme a la Ley.
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Finaimente, se le hace saber al recurrentz. que respecto al recurso de apelacion que
interpuso en el mismo recurso de reposicion. se procedera a denegarlo habida cuenta que
dentro del Distrito Capital, los Secretarios i+ Despacho, no tienen superior funcional, lo
que implica que las decisiones adoptadec =11 ejercicio de dichas facultades sélo seran
susceptibles del recurso de reposicién cuando éste proceda en los términos de ley y, en

consecuencia, no sera necesario ni procedente el recurso de apelacion para el
agotamiento de ia via gubernativa.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformd el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y exredir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competeri . de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarics para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 18 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distritai de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que de acuerdo con la Resolucion 307« el 26 ce mayo de 2011 proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, por la cia¢ se delegan funciones a la Direcciéon de
Control Ambientai y a su Director, le corresponde segun lo normado por el Articulo
Primero:

“ Delegar en el Director de Control Ambiental ia expedicién de los Actos Administrativos que
decidan directa o indirectamente el fondo de /s actuaciones administrativas atribuidas a esa
Direccion por los Decretos 109 y 175 de 2009 »n asuntos permisivos, sancionatorios ¥ medidas
preventivas, incluidos los Actos Admiristrativos o2 la via gubernativa..... ”

En mérito de lo expuesto,
RECUSLVE

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 1183 del 6 de
octubre de 2012, por medio de la cual se resolvid el proceso sancionatorio iniciado a
través de la Resolucidn No. 4178 del 22 de octubre de 2008: de conformidad a las
razones expuestas en la parte motiva de estc acto aciminisirative.

ARTICULO SEGUNDO.- N:éguese el recurzo de apsiacion interpuesto, de conformidad a
las razones expuestas en la parte inotiva.
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ARTICULO TERCERO.-Ngtificar el conterido de la presente Resolucion al sefior DAVID

ALIRIO CASTILLO PARRA, identificado =it

< 2édulz de ciudadania No. 7.758, propietario

de la ESTACION DE SERVICIC MOBIL L.{U 3 CASTILLO, en la Avenida Carrera No. 48 —
11 Sur, de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin que para el efecto
disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Remitir Copia de ia presente Resolucion a la Subdireccion

Financiera, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente a¢+5 administrativo, no procede recurso alguno,

quedando agoiada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 28 dias del mes de diciembre del 2012

"‘f\‘*

Julio Cesar Pulido Puerio

DIRECCION DRE CONTROL AMBIENTAL.

EXP. DM-05-2006-2065
Rad. 2012ER125777 del 17/10/2012

EDS LOS CASTILLO — DAVID ALIRIO CASTILLO PARRA
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